Препис – извлечение!

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ  НИКОЛАЕВО
РЕШЕНИЕ

№ 26
Взето на заседание на Общински съвет Николаево, проведено на 29.01.2016 г. с Протокол №5
ОТНОСНО: Приемане Отчет по Плана за действие на Община Николаево в изпълнение на Областната стратегия за интегриране на български граждани от ромски произход и други граждани в уязвимо социално положение, живеещи в сходна на ромите ситуация за 2015година. 
На основание чл. 21, ал. 2, във връзка с ал. 1, т. 12 от ЗМСМА, Общински съвет Николаево
Р Е Ш И:
1. Приема Отчет по Плана за действие на Община Николаево в изпълнение на Областната стратегия за интегриране на български граждани от ромски произход и други граждани в уязвимо социално положение, живеещи в сходна на ромите ситуация за 2015 г.

Общински съвет гласува с 12 гласа, от които 12 „за“, „против” - няма „въздържали се” – няма
  ПРЕДСЕДАТЕЛ на ОбС:
  
                                   /Христо Нейков/
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    ОТЧЕТ


ПО ПЛАНА ЗА ДЕЙСТВИЕ НА ОБЩИНА НИКОЛАЕВО В ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ОБЛАСТНАТА СТРАТЕГИЯ ЗА ИНТЕГРИРАНЕ НА БЪЛГАРСКИТЕ ГРАЖДАНИ ОТ РОМСКИ ПРОИЗХОД И ДРУГИ ГРАЖДАНИ В УЯЗВИМО СОЦИАЛНО ПОЛОЖЕНИЕ, ЖИВЕЕЩИ В СХОДНА НА РОМИТЕ СИТУАЦИЯ ЗА 2015 Г.
Интеграцията на ромската общност е един от приоритетите на Общинския план за развитие на Община Николаево 2014-2020 г, насочен към изпълнение на политиката за социална интеграция на ромите с оглед на общите усилия на България  за равноправно интегриране към Европейската общност. 

По данни на Националния статистически институт от преброяването на населението и жилищния фонд от 2011 г., ромите остават втората по големина етническа група в общината. 

	
Община 
	Етническа група

	
	българска
	ромска
	турска 
	друга

	НИКОЛАЕВО
	2493
	1083
	464
	8


Население по етническа група по населени места в Община Николаево по данни на служба „ГРАО” в общината:

	Населено място
	Ромска етническа група

	гр.Николаево
	1382

	с.Едрево
	447

	с.Елхово
	137

	с. Нова Махала
	550

	Общ брой за община Николаево
	2516


Населението на Община Николаево от ромски произход живее в повечето случаи в компактни групи в отделни квартали на населените места. Създаването на добри условия на живот и социализацията му е от решаващо значение за бъдещото развитие на общността .

При анализа на социално-демографската и икономическа картина на община Николаево се открояват основните фактори, които в съчетание с други фактори създават рисковете от социално изключване на лица и семейства в неравностойно положение, нуждаещи се от подкрепа и социални услуги. 

Такива фактори са:

- равнището на бедност и доходи – трайна липса на постоянни доходи, голям брой безработни лица и такива с недостатъчно доходи в трудоспособна възраст;

- структура на семейството – пълно или непълно семейство, многодетни семейства, в които има здравословни и образователни проблеми;

- социално изключване и принадлежност към уязвими етнически малцинства, които живеят в изолация в обособени квартали и махали.
ПРИОРИТЕТИ 

1.Образование.

Образованието е една от най-важните и сложни сфери. Развитието й оказва влияние – пряко и косвено - върху всички останали сектори на обществения живот. 

На територията на община Николаево функционират:  

   А) детски  заведения и целодневни детски градини, както следва:

· ОДЗ „ Снежанка” - гр. Николаево  

· ЦДГ „ Кокиче” - с. Едрево 

· ЦДГ „ Зорница” - с. Нова Махала 

· ЦДГ „ Еделвайс” - с. Елхово 

	Детско заведение
	Общ брой деца /2014-2015 г./
	Деца от ромски етнос



	ОДЗ „Снежанка”  гр. Николаево
	140
	91

	ЦДГ „Кокиче” с. Едрево
	20
	20

	ЦДГ „Зорница” с. Нова Махала
	44
	43

	ЦДГ „Еделвайс” с. Елхово
	20
	17


Б) основни, начални училища и професионална гимназия:

· ОУ „Св.Св.Кирил и Методий” -  гр.Николаево 
· НУ „В.Левски” - с.Едрево

· НУ „Братя Жекови” - с.Елхово 

· НУ „Св.Св.Кирил и Методий” - с.Нова Махала 

· ПГ „Атанас Дамянов” - гр.Николаево

	Училище
	Общ брой ученици /2014-2015 г./
	Ученици от ромски етнос



	ОУ „Св.Св.Кирил и Методий”  гр.Николаево
	396
	357

	НУ  „В.Левски” с.Едрево
	52
	52

	НУ „Св.Св.Кирил и Методий” с.Нова Махала
	52
	52

	НУ „Братя Жекови” с.Елхово
	21
	21

	ПГ „Атанас Дамянов” гр.Николаево
	91
	89


Ученици, посещаващи учебните заведения в общината и отпадащи :

2014/2015 година

	Училище
	Общ брой ученици
	От тях в уязвимо положение

/УП/
	Остават на поправителен изпит
	От тях в

/УП/
	Повтарят класа
	Отпадащи

	
	
	
	
	
	
	самостоятелна форма на обучение
	омъжени
	навършили

16-годишна възраст

	ОУ Николаево

НУ Едрево

НУ Елхово

НУ Нова

Махала

ПГ

ОБЩО
	396
52
21
52

91
612
	56
6
21
5
42
130
	45
0

0

0

9
54
	13
0

0

0

8

21
	43
0

0

0

1

44
	0
0

0

0

9
9
	0

0

0

0

6
6
	0
0

0

0

0
0


Изводи:

Детските и учебните заведения в общината обхващат всички възрастови групи. Намалява броят на учениците като следствие от неблагоприятните демографски тенденции в малките населени места. Това от своя страна води до заплаха от съкращаване на паралелки и закриване на детски и учебни заведения. 

Голяма част от децата, които не са посещавали детски заведения и предучилищни паралелки тръгват на училище без да говорят добре български език и без да са усвоили основните знания и умения, необходими за справяне в учебния процес. Това създава допълнителни трудности  за адаптирането на ромските деца към учебния процес в училище. 

Тревожна е тенденцията както за понижаване качеството на образование, така и увеличаващият се брой на отпаднали от образованието деца и тези на повтарящите.

Реализирани дейности  във връзка с повишаване образователното ниво на децата от ромски произход и интегрирането им  в детските заведения и училища :

1. ОДЗ „Снежанка” гр. Николаево
· бе одобрена и участва в проект „ Готови за училище 2014-2015г.” – заведението спечели интервенция „Заплащане на таксите за детска градина” на 25 деца ромската общност, на възраст между 3 и 5 години, Децата бяха избрани предварително на случаен принцип.
Продължителността на проект „Готови за училище” е до месец юли 2015 г. Той благоприятства създаването на по-добра училищна среда за всички деца и за тяхното по-добро развитие в бъдеще.
· НП „Модернизиране материалната база в училища и детски градини 2014” към МОН.

2. НУ “Св.Св. Кирил и Методий”- с. Нова Махала

За периода 2012-2014 г. училището е взело участие в следните проекти , свързани с образователната интеграция на децата – роми:

· проект BG 051PO001-4.2.05-0001 „Да направим училището привлекателно за младите хора” - „УСПЕХ” по ОП РЧР.  

· проект BG 051PO001-3.1.03-001 „Квалификация на педагогическите специалисти” по ОП РЧР

· НП „Модернизация на материалната база в училище”, Модул „Подобряване на училищната среда”- спечелен проект.

3. ОУ „Св.св.Кирил и Методий”- гр.Николаево:

· Проект „Подобряване на качеството на образованието в средищните училища чрез въвеждане на целодневна организация на  учебния процес“;
· Националната програма „На училище без отсъствия” – модул „Без свободен час” – заместване на отсъстващи учители в училищата;
· Националната програма „На училище без отсъствия”, модул „Без отсъствие”;
· Национална програма „С грижа за всеки ученик”, Модул „Осигуряване на допълнително обучение на учениците за повишаване на нивото на постиженията им по общообразователна подготовка”;

· Проект „Квалификация на педагогическите специалисти”;
· МОМН ОП „Развитие на човешките ресурси” проект BG051PO001/3.1-01 „ИКТ в образованието”
· За 2014-2015 – НП „Модернизация на материалната база в училище”, Модул „Подобряване на училищната среда”- спечелен проект.
4. НУ ,,Васил Левски”- с. Едрево :

· Проект  ,, Да направим училището привлекателно за младите хора”;

· Проект ,, Квалификация на педагогическите специалисти” . 

5. Проект на Община Николаево:

През месец юли 2014 г. стартира първата услуга по Проект ‘Социално включване” - „Допълнителна подготовка за равен старт в училище” в Община Николаево. Бяха създадени летни училища за деца от ромската общност, на които предстоеше да постъпят в първи клас. Бяха сформирани две групи от 15 деца - една група в Николаево и една - в с. Нова Махала. Продължителността на заниманията с всяка група бе един месец. В Николаево лятното училище се проведе в периода от 01.юли  до 31 юли 2015 г. В с. Нова Махала - в периода от 01 август. до 31 август 2015г. 

            Обучението на тези деца се проведе от един педагог и се подпомагаше от  медиатор. Те бяха избрани след провеждане на тръжна процедура за избор на консултанти за предоставяне на услугата „Допълнителна подготовка за равен старт в училище. 

Услугата „Допълнителна подготовка за равен старт в училище” бе насочена към постигане на следните цели: да се доразвият или да се съхранят придобитите когнитивни и социални умения в предучилищното образование, да се подобри предучилищната подготовка чрез преодоляване на затруднения в изучаването на български език и др., и като цяло да се осигури възможност за равен старт в първи клас в смесени училище.
II. Здравеопазване

    Медицинското обслужване в община Николаево се осъществява от 4 общопрактикуващи лекари с договори към Здравно-осигурителната каса: - двама, работещи в град Николаево, един в с. Нова махала и един в с. Едрево, обслужващ и с. Елхово. Община Николаево се обслужва от четири стоматолози, работещи в медицинския център, ОУ „СВ. СВ. Кирил и Методий”, ФЗП с. Едрево и с. Елхово. В община Николаево работят 2 аптеки и 1 дрогерия. 
    Изводи:

    Основен проблем при ромското население е невъзможността да си плащат здравните осигуровки. Безспорно бедността е първият и най-сериозен фактор. 

Масовото обедняване, непълноценното хранене, постоянният стрес, нехигиеничните жилищни условия, ранните и чести раждания са причина за рязкото влошаване на здравето на ромите.

Бедността е причина ромите да не са в състояние да закупуват предписаните лекарства или да ги купуват твърде късно, когато състоянието на болния се е променило и това лечение вече не е ефективно.

Ромите не са в състояние да плащат и таксите в болниците. Самолечението е най-честата форма на лечение в ромските махали,

Непълноценното хранене е следствие от бедността и е голям проблем.

Това е фактор, който влияе особено сериозно върху децата, възрастните и хронично болните. 

Реализирани мероприятията във връзка със здравеопазването на ромското население:

1. Интегрирани социални услуги - Проект за социално включване на община Николаево. На територията на община Николаево започна предоставянето на пакет от интегрирани социални услуги и услуги за грижи за деца за родителите и децата от уязвими групи, както и за деца с увреждания и техните семейства. Социалните услуги са интегрирани – както по отношение на съвместната работа на различни специалисти с целевите групи, така и по отношение на самия характер на услугите. 

Подходът към определяне на пакета интегрирани социални услуги стъпва на анализ на ситуацията и оценка на потребностите в община Николаево, Стратегията на общината за развитие на социалните услуги, както и на основните проблеми на децата и семействата, идентифицирани в Националната стратегия за детето 2008 – 2018 г. 

При определянето на набора от социални услуги, освен това, се целеше тяхното предоставяне да дава възможност за превенция на рискове и подкрепа за преодоляване на рискови ситуации. 

Целта на услугите е не само да се подкрепят семействата в отглеждането на децата, но и да се стимулират за по-голяма активност във всички сфери на живота с цел осигуряване на добра семейна среда за малките деца. Родителите ще имат възможност за комплексна подкрепа – от изцяло свързана с полагане на грижи за малки деца до консултиране относно възможностите за подобряване на тяхното образование, квалификация, шансове за заетост и т.н. 

Услугите, които ще бъдат предоставяни по Проект „Социално включване” освен посочената вече „Допълнителна подготовка за равен старт в училище” са:

· Формиране и развитие на родителски умения;

· Семейно консултиране и подкрепа;

· Интеграция на децата в предучилищните групи/ класове. 

· През октомври 2014 г. стартира услугата „Здравна консултация за деца”. 
А) Услугата „Здравна консултация за деца” (от 0 до 3 год. и от 3 до 7 год.) цели:

· редовно наблюдение на здравното, физическото и психомоторното развитие на бебетата и децата;

· превенция на детската заболеваемост, смъртност, неполагане на достатъчна грижа в семейството и други рискове в ранна детска възраст;

· достъпност за родители на новородени и на малки деца, които са уязвими, изолирани и/или не са регистрирани при общопрактикуващ лекар или не го посещават;

· осигуряване на мобилност – посещения в домовете на родителите, работа в общността за превенция на заболяванията, информиране и консултиране и т.н. 

      Основно дейностите се изпълняват в следните населени места: гр. Николаево, с. Едрево и с. Нова Махала.            
Б) Дейностите в услуга „Здравна консултация за деца” се реализират от екип от консултанти, който включва :педиатър, стоматолог, медицинска сестра и медиатор. 

            В) Основните дейности в услугата „Здравна консултация за деца” са:

1. Идентифициране на потребители на услугата „Здравна консултация” и мотивиране за включване на потребители, включително чрез работа на терен и посещения в домовете;

2. Организиране и провеждане на здравни консултации и подкрепа на родители с деца от 0 до 7 години под прякото наблюдение на педиатър;

3.  Разработване на информационни материали за родителите;

4. Създаване и поддържане на база данни относно потребителите по отделните дейности и предоставените им услуги;

5. Провеждането на мобилна работа;

6. Подготовка и провеждане на дейности за популяризиране и обсъждане на услугите по проекта, включително и чрез разработване на информационни материали относно същността на здравната услуга;.

7.   Установяване на здравния статус на детето;

8.    Измерване на височината и теглото на детето, главата, гръдния кош;

9.   Следене на имунизационния календар, организиране на имунизациите в сътрудничество с личните лекари на децата, съдействие за регистрация при общопрактикуващ лекар;

В периода 2014-2015г. през здравния кабинет по проект ‘Социално включване” са преминали 350 деца от целевата група, извършени са консултации от педиатър  на 66 родители и съответно на 44 родители - от стоматолог. 

     2. Здравен медиатор – от 18.02.2014 г. Община Николаево има подписано споразумение със Сдружение „Национална мрежа на здравните медиатори”. 
Основните задължения на здравния медиатор са :
· Работа с клиенти и подпомагане на незапознатите със здравната система за получаване на достъп до здравни услуги;

· Посредничество между уязвими групи и здравни и социални служби;

· Работа със здравни специалисти и институции за повишаване на имунизационния статус на децата;

· Подпомагане при попълване на различни документи;

· Участие в организиране на здравни профилактични мероприятия и мероприятия за повишаване на здравната култура.

           3. Извършени медицински прегледи:

·  прегледи за рак на гърдата - прегледани 265жени от ромски произход

·  ХЕПАТИТ-ТУБЕРКОЛОЗА- МАНТУ- прегледани 114 души от ромски произход;

· безплатни изследвания за ХИВ и СПИН в ромската махала в гр. Николаево;

· безплатни изследвания на деца от ромски произход при ОДЗ – 25 деца;

· ХЕПАТИТ-ТУБЕРКОЛОЗА- прегледани 109 души от ромски произход;

·  ЕХОГРАФ- прегледани 83 души от ромски произход

III. Жилищни условия и инфраструктура
Кадастрални карти има изработени за всички населени места на Община Николаево:

- за гр. Николаево и с. Едрево – одобрени през 2007г.

- за с. Елхово и с. Нова Махала – одобрени през 2010г.
За Общия  устройствен план за общината

С решение №125/30.01.2014 г. и №164/30.05 2014 г.Общинският съвет възложи на Кмета на Община Николаево да предприеме необходимите действия за осигуряване на финансирането от държавния бюджет, което е заложено в § 123, ал. 2 от ЗИДЗУТ

  Със свое решение №125/30.01.2014 г. и №164/30.05 2014 г. Общинският съвет възложи на Кмета на община Николаево да предприеме необходимите действия за осигуряване на финансирането от държавния бюджет, което е заложено в § 123, ал. 2 от ЗИДЗУТ – „финансирането на изработването на плановете се подпомага и със средства от държавния бюджет.”        

  След предприетите действия от страна на общинска администрация и кмета на община Николаево факт е сключеното спора-зумение № РД-06-190/25.09.2014г. между МИП и община Николаево - „Бенефициент”, като предмет на споразумението е частично финан-сово подпомагане за изработване на Общ устройствен план на Общи-на Николаево - (ОУПО) със средства от държавния бюджет.  

     В момента за община Николаево се изработва ОУПО и екологична оценка.

Информация за актуалното състояние на жилищните условия на ромите в община Николаево:

	Населено място
	Територия с компактно ромско население 

	Гр.Николаево
	200

	с. Нова Махала
	58

	с.Елхово
	17

	с.Едрево
	90


Сериозен проблем на община Николаево са ромските квартали и махали.Те са с преобладаващо незаконно изградени постройки, извън всякакви правила за устройство на територията. Застрояване без разрешение на жилища върху терени, които са общинска или частна собственост, противоречи на законовите и нормативни разпоредби, поради което освен че се явява незаконно, то е и негодно за обитаване, опасно за здравето на живущите в него и околните и се явява основен проблем на ромската общност в областта на жилищната среда. По-чести са случаите на незаконно строителство извън регулацията на населените места.

Ромските квартали в населени места на общината се намират в крайни райони и голяма част от тях са без благоустройство, полусъборени, често с четирима и повече обитатели на стая, почти няма изградена техническа инфраструктура – В и К мрежи, Електроснабдяване, телефони, улична настилка. Характерът на тези жилищни условия често се явява причина за възникване на заболявания и епидемии.

Изводи: 

- Като правило ромските домакинства притежават жилища, неотговарящи на стандартите и нормите, установени от закона;

- Около 80 % от ромските домакинства не притежават никакви жилища /незаконно и временно построените с подръчни материали и средства и не отговарят на никакви стандарти, поради което се счита, че това не са жилища/. Това важи особено за гр.Николаево и с.Едрево.

- Голям брой ромски жилища следва да бъдат премахнати частично,

някои изцяло, за да влязат в категорията на жилищата, отговарящи на нормите и стандартите;

- Почти цялата улична мрежа с прилежащата й инфраструктура в

ромските квартали е под изискванията за стандарти и нормативи;

-В ромските махали – ниско ниво на хигиена на обществените места, риск от епидемии.

    Целта на общината е изготвяне на цялостен ПУП за ромския квартал, отчуждаване на частни имоти с цел отреждането им за жилищно застрояване с отстъпено право на строеж на нуждаещи се роми. Предвижда се изграждане на нови жилищни сгради и запазване на възможните по-масивни такива сгради. 


Последващо поетапно изграждане на адекватна инфраструктура – водоснабдяване, канализация и развитие на уличната мрежа ще допринесат за доближаване жизнените условия на ромите до тези на останалото население в общината.

IV. Социална политика и заетост.
По последни актуални данни на Дирекция „Бюро по труда” към м.юни 2015г. общият брой на безработните в Община Николаево е 709 д. От тях 87 души са от ромски произход/ касае се за лица, които се самоопределят като такива/.

Образователна квалификация – преобладават лицата с начално образование, незавършено начално, основно образование и такива, които нямат никакво завършено образование.

Нивото на квалификация на работната сила пряко зависи от нейното образователно равнище. Липсата на образование и професия на ромите, както и ниската квалификация, са бариери пред заетостта и ги прави неконкурентни на трудовия пазар. Резултатът е нарастващ процент на безработица и огромен контингент от граждани за социално подпомагане. Поради липса на функционираща икономика общината няма собствени ресурси, за да се справи с нужните средства за социално подпомагане, което

 изостря социалното напрежение сред малцинствата. Анализите на безработицата показват, че в образователната структура на безработните преобладават лицата с основно и по-ниско образование и без професионална квалификация. Поради това през последните години нараства необходимостта от обучение за ограмотяване и повишаване на професионалната квалификация на онази част от безработните, които са продължително безработни, именно поради липсата на образование и свързаната с това ниска професионална квалификация или липсата на такава.

Брой лица от ромски произход, които получават помощ по чл.9 от ППЗСП за м.ноември 2015 г. 401 души, разпределени така:

 
гр.Николаево – 239д.

с.Нова Махала – 63 д.

с.Едрево – 72 д.

с.Елхово – 27 д.

Изводи:
            На базата на направените анализи се налагат следните по-важни изводи за състоянието и развитието на трудовия пазар в общината:
 Като трайна тенденция се явява дисбалансът между търсенето и предлагането на работна сила;
 Оформят се рискови групи на регионалния трудов пазар, които са неравностойни по отношение на останалите субекти, предлагащи работната си сила; Възможностите за успешна трудова реализация на малцинствата на сегашния етап са силно ограничени;
 Като неравностойни групи на трудовия пазар се оформят:
-младите необразовани 

-лицата с нисък образователен и квалификационен ценз
-продължително безработните лица

Индикатори:         

1. Осигуряване на заетост на ромите:

Заети граждани от ромски произход от Община Николаево през 2014 г. по ОСПОЗ, Регионална програма и „Подкрепа за заетост”

	Населено място
	ОСПОЗ
	Неотложни и аварийни дейности
	Регионална програма
	„Подкрепа за заетост”
	Нови възможности за грижа- лични асистенти
	Общо

	Община Николаево
	 0
	0
	 8
	15
	7
	30


· През 2015 г. по „Подкрепа за заетост” са обучени 15 души- роми.
V. 5.Върховенство на закона и недискриминация.

Един от основните проблеми на ромската общност  е ниската правна култура, което рефлектира върху непознаване на правните възможности за защита. От друга страна общността е жертва на дискриминационно и нетолерантно отношение както от страна на обществото, така и от страна на държавни и общински институции, частни фирми и лица, предлагащи услуги. Това поставя ромите в неравностойно положение спрямо останалата част от населението.
Стъпка към преодоляване на трудностите при работата с представители на ромската общност бе проведено обучение на служителите на общинска администрация Николаево по ОП „Административен капацитет” на тема „Работа със специфични групи граждани / малограмотни, неграмотни и такива, които не притежават правни познания/”.

VI. Култура и медии

1. Разработване и реализиране на проекти и програми за културна и социална интеграция в детските заведения и училищата 

· Проект на ОУ „Св.Св.Кирил и Методий” гр.Николаево към ЦОИДУЕМ   -

„Да опознаем традициите си заедно”. Целта на проекта бе превръщането на културното многообразие в източник и фактор за взаимно опознаване и духовно развитие на подрастващите и за създаване на атмосфера на взаимно уважение,толерантност и разбирателство.

· Проект на ОДЗ”Снежанка” гр.Николаево към ЦОИДУЕМ – „Заедно-щастливи”

Целта на проекта бе внедряване и насърчаване на позитивни практики за преодоляване на предразсъдъци и интегриране на ромите в българското общество. Участие в изкуството и музиката с оглед интеграция и социализация и взаимно опознаване културата на двата етноса.

· Съвместно участие на ученици от различните етноси в подготовката и провеждането на коледни и великденски базари;

· Съвместно участие на български и ромски деца в български народни обреди като Лазаруване, Баба Марта и ромския празник „Банго Васил”; 

2. Институционално укрепване на читалищата  като модерни центрове за развитие на местната общност, включително и ромската 

· Към читалищата в община Николаево функционират групи за български фолклор, в които участват представители и на ромската общност. 

· Организират се изложби, показващи живота на малцинствените групи, техния бит и култура; 

Културната интеграция означава разширяване и задълбочаване на културните връзки между хората, независимо от тяхната етническа принадлежност и културни различия.
Интеграцията на ромите е проблем не на един етнос, а на цялото общество.

Ромите имат свое място в българското общество, защото те от векове са част от това общество, но къде точно ще бъдат зависи в немалка степен и от самите роми и от това, доколко ще съумеят да излъчат най-добрата част от своя етнос, която да им помогне да заемат полагащото им се място в обществото наравно с другите етноси.
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